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ASSOCIATION SCOLAIRE ET PARASCOLAIRE INTERCOMMIJNALE DU HAUT-LAC

LE COMITE DE DIRECTION

AU CONSEIL INTERCOM MUNAL

POSTULAT DE M. CHRISTIAN MULLER

CONCERNANT L'ATTRI BUTION DES

SU BVENTIONS CANTONALES RELATIVES

AUX TRANSPORTS SCOLAIRES DANS UNE

ASSOCIATION I NTERCOM M U NALE.

Communication No C01 /2025
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Monsieur le Prdsident,
Mesdames les Conseilldres et Messieurs les Conseillers,

1. Pr6ambule

Au cours de la s6ance du Conseil intercommunal du 20 novembre 2024, le Conseiller
intercommunal Christian Mtiller, a d6pos6 un postulat. Celui-ci posait les questions suivantes :

2. Attribution des subventions cantonales relatives aux transports scolaires dans
une association intercommunale

La nouvelle p6r6quation intercommunale vaudoise (NPIV) comprend un volet < d6placement
scolaire > qui pr6voit de subventionner ces transports pour les 6ldves 6loign6s de plus de 2.5
km de leur 6cole. Cette est certainement li6e d une pratique constante confirm6e par une
jurisprudence mainte fois r6p6t6e que les communes nbnt pas lbbligation dbrganiser de
transports scolaires pour les 6ldves qui sont i moins de 2.5 km de leur 6cole. Une exception
aux << 2.5 km >> est : si le chemin de l€cole est particulidrement difficile (ex : passer un col en
hiver) ou dangereux (ex : suivre une route i foft trafic),

Dans ce cas de figure et i contrario des communes de Roche, Noville, Rennaz et Chessel, la
commune de Villeneuve ne regoit rien selon les critdres de la NPIV. L?SPIHL couft le risque
que les communes gardent chacune leurs subventions << transports scolaires >>, nous obligeant
A faire de savants calculs de r6partition. LASPIHL pourrait alors renoncer i ddlivrer un
abonnement gratuit d certains 6ldves et pas dhutres. Au-deli du transport scolaire,
l'abonnement gratuit peut 6videmment 6tre utilis6 pour dhutres courses que celles qui mdnent
i l€cole. 3.2 Comment se fait l'analyse du CODIR en matidre d€mission de CO2 et de sa
compensation ?

Si I'ASPIHL n'a pas le pouvoir de modifier la NPIV, elle peut par contre s'interroger sur l'absence
de r6fdrences aux intercommunalit6s en matidre de subventions. En effet, il apparait que le
Conseil d'Etat et le Grand Conseil ont n6glig6 la notion d'association intercommunale dans
l'attribution des subventions pour les transports scolaires. Les 5 communes concern6es par
notre association ont explicitement d6l6gud lbrganisation des transports scolaires e I'ASPIHL.
M6me si l'intercommunalit6 est pr6vue dans plusieurs lois comme la Loi sur les communes ou
la Loi sur I'enseignement obligatoire, celle-ci n'est en aucune fagon mentionn6e dans la Loi sur
la nouvelle p6r6quation financidre pour les transports scolaires.

Consid6rant que la NPIV doit 6tre r6vis6e dans un d6lai de 5 ans et au vu de ce qui pr6cdde,
nous demandons au CODIR d'6tudier et de rapporter sur :

1) L'int6r6t d'attirer l'attention du Canton sur cette incoh6rence entre des subventions <<

communalis6es >> et des comp6tences << inter-communalis6es >>.

2) L'intention de IASPIHL de demander aux communes qui ont regu des montants de
subventions regues aux titres de la NPIV (volet transports scolaires) de syst6matiser le
reversement desdites subventions.
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R6ponse : Le Comit6 de direction prend acte des r6flexions soulev6es par le postulat relatif d

I'attribution des subventions cantonales pour les transports scolaires dans le cadre d'une
association intercomm unale.

Comme mentionn6, la Nouvelle P6r6quation Intercommunale Vaudoise (NPIV) n'intdgre
actuellement pas explicitement les associations intercommunales telles que I'ASPIHL dans son
dispositif de redistribution des subventions li6es aux 6ldves pond6r6s et aux transports
scolaires.

Suite aux s6ances d'information cantonales de f6vrier 2025 et aux tableaux transmis par la
DGAIC, plusieurs variantes de traitement sont propos6es selon les cl6s de r6partition adopt6es
par les associations intercommunales. En particulier, pour une cl6 mixte 50o/o population / 500/o

6ldves (comme celle utilis6e actuellement par IASPIHL), une option coh6rente consisterait i
appliquer un reversement i lhssociation incluant :

. la part li6e aux 6ldves distants (0,15 x CHF 4'250 x nombre d€ldves distants),

. ainsi que 50o/o de la compensation p6r6quative restante par commune.
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. Surcompensalion quand il y a des eldves distants...

. ...mais aussi quand la commune a une proponion importante d'6leves
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Cas avec r6partition to I So (z)

. Conection (imparfaite) possible : versement A I'association de 0,15 '
4'250 ' 6lBve distant + 50o/o de la compensation restante
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Cela dit, ces solutions restent i ce stade indicatives car le canton n'impose actuellement
aucune obligation de reversement aux associations.

Nous tenons A rappeler que les variantes de traitement ont 6t6 pr6sent6es par I'UCV et la

DGAIC comme des propositions, laiss6es d la libre appr6ciation des associations. Nous avons
donc la libert6 d'envisager leur application ou non.

A ce jour, nous ne pr6voyons pas de modification de nos statuts concernant cette question.
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En effet, notre priorit6 actuelle est la fixation du nouveau plafond d'endettement de I'ASPIHL.
Afin de ne pas compromettre lhcceptation de cette modification essentielle, nous souhaitons
que ce point reste le seul soumis au vote dans le cadre de la prochaine r6vision statutaire.

Il nous parait pr6matur6 d'y int6grer dhutres 6l6ments, notamment ceux li6s i la r6partition
des subventions NPIV, tant que les clarifications cantonales et les 6volutions l6gales,
notamment celles concernant la loi sur les communes, ne sont pas finalis6es.

Nous poursuivons cependant nos 6changes avec les communes membres, et adapterons notre
strat6gie en fonction des 6volutions cantonales et l6gislatives i venir.

5. Conclusion

Conform6ment aux dispositions de lhrt. 59 du RCi, le Comit6 de direction vous soumet le
pr6sent rapport et vous invite :

- i prendre acte du rapport du Comit6 de direction en r6ponse au Postulat de
M. Christian Mtiller concernant lhtLribution des subventions cantonales relatives aux
transports scolaires dans une association intercommunale

Ainsi d6lib6r6 par le Comit6 de direction en date du 23 mai 2025 pour 6tre soumis au Conseil
intercommunal.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Pr6sident, Mesdames les Conseilldres et Messieurs les
Conseillers, i I'assurance de notre consid6ration distingu6e.

Au nom du Comit6 de Direction de ASPIHL

Le Prdsident re

Marc-Olivier Narbel Diamanta Maliqi

Annexe : Pr6sentation du volet scol atre la nouvelle p6r6quation intercommunale
vaudoise-(NPIV)

D6l6gu6s du Comit6 de direction de I?SPIHL: Marc-Olivier Narbel et Marcel
Rechsteiner.

Villeneuve, le 26 mai 2025
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uNroN o=s ..i,i(oMMUNES vAUDorsES

Direction gen6rale des affaires institutionnelles et
des communes ( DGAIC) - Direction des finances

volet scolaire de la nouvelle
p 6r6quation intercommunale
vaudoise (NPIV)
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UNION DES {or", NES VAUDOISES

Plan de la pr6sentation

o Rappel du volet < 6leves pond6r6s > de la Nplv
o Exemples selon cle de repartition de l'association

. Modification des statuts - marche a suivre

o Place aux questions g6n6rales
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P6r6quation des
ressources

Solidaritt6 sur la base du
revenu fiscal standardise

Dotation minimale

Solidarit6 sur la base des
impOts conjoncturels

P6r6quation des
besoins structurels

Surface productive

Altitude et d6clivite

Eldves pond6r6s

Charges particuli6res
des villes

Couche population

Compensation de la
participation aux d6ficits

des lignes de trafic urbain

uNroN oes {oMMUNES vAUDorsES

Factures cantonales
non p6r6quatives

Participation a la
coh6sion sociale (PCS)

Facture policiere

Les 6ldves pond6r6s dans la NPIV

f' P6r6quation des besoins structurels : compensation des surcharges liees d des
facteurs sur lesquels les communes n'ont aucune prise (facteurs structurels)
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Direction des affaires institutionnelles et des communes (DGAIC)

Direction des finances communales (DFC) > MCH2
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Le calcul par commune uNroN oes {oMMUNES vAUDorsES

CALCUL DU % PAR COMMUNE

Total (des chiffres en ur6s) x100
Nombre d'habitants

Sans les enfants <<EVAM>>

soutenus via la decision 138 en
application de l'art. 134 LEO

'q4reir
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uNroN o=s {oMMUNES vAUDorsES

Perequation des besoins scolaires

Eldves pond6r6s compensation en faveur des communes avec un
nombre d'eldves pond6r6s superieur a la norme

Eldves pond6r6s : nombre d'6ldves a 0,15 fois le
nombre d'6leves avec distance maison-6cole >2,5 km

Norme : 120% de la moyenne (0 ,14 par habitant)

Compensation de CHF 4'000 indexes (- CHF 4'2SO
dans le prevision nel 2025) par 6leve << exc6dentaire )
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UNION DES "{oMMUNES VAUDoISES

Eremple de compensation

Compensation
(4'250 par 6ldve)

0

89'250

170'000

284'.750

544'000

ElEves

exc6dentaires

0

2t

40

67

!28

Seuil (0.14 p/hab)

TN

LN

LM

TN

560

ElEves pond616s

140

161,

180

207

688

Distants

0

t40

0

180

320

ElEves

tN

LN

180

180

6N

Population

1'000

L'000

1'000

L'000

4'000

a

a

Des depassement du seuil, compensation CHF 4'2so par eleve...

-mi

...mais aussi de CHF 638 (0.1b * cHF 4'2s0) par6leve distant
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uNroN DES 4oMMUNES vAUDotsES

Probl6matique

o Compensation bas6e sur les caracttiristiques de la commune :

coherent uniquement si les communes assument les coOts effectifs

Exemple d'une association avec CHF 2'720'000 de charges pour les
batiments scolaires et CHF 208'000 de charges pour les transports

Total avec
p6r€quation

595'000

596',750

595'000

597',250

2'384'000

P616quation

des besoins

0

-89'250

-170',000

-284'750

544'000

Total des

charges

595'000

686',000

765'000

882'000

2',928'000

R6partition
"transports"

0

91"'000

0

L17',000

208',000

R6partition
" b6timents"

595'000

595'000

765',000

765'000

2',720',OO0

Distants

0

t40

0

180

320

Elives

IN

TN

180

180

640

Population

1'000

L'000

l_'000

1'.000

4'000

,rc
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UNION DES "{oMMUNES VAUDoISES

Quelles options pour les autres ?

o Le traitement le plus coh6rent pour les montants de la
perequation depend de la cle de r6partition de I'association

* R6partition par habitant : versement de la totalit6

* Repartition par 6leve : versement de la part << transports >

* Repartition 50% habitanl I 50% eleve . versement de la part
<< transports ) * l'11eitie de la compensation restante

-r-
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uNtoN o=s "{oMMUNES VAUDOTSES

Cas avec repartition par habitant

a

o

Total avec
p616quation

732'000

642',750

562'000

447',250

2'394'000

P616quation

des besoins

0

-89'250

-L70'000

-284',750

-544'000

R6partition
par habitant

732'OOO

732',OOO

732'000

732'000

2'929'000

Distants

0

140

0

180

320

Elbves

140

140

180

180

640

Population

L'000

L'000

1'000

1'000

4'000

Deja solidarit6 complete entre communes (charges p/hab identiques)

Pas coherent de garder la compensation chez les communes
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UNION DES "{oMMUNES VAUDoISES

uelles options pour les autres ?

' Le traitement le plus coh6rent pour tes montants de la
per6quation depend de la cl6 de repartition de I'association

{' Repartition par habitant : versement de la totalite

* Repartition par 6ldve : versement de la part << transports >>

* Repartition 50% habitant I 50% eleve : versement de la part
<< transports ) + l'11sitie de la compensation restante
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uNloN o=s "{oMMUNES VAUDOTSES

cas avec repartition par 6live (r)

a

a

Total avec
p616quation

tro'500

551',250

653'500

538'750

2'384',000

P616quation

des besoins

0

-89'250

-170'000

-284'750

-544'000

R6partition
par 6ldve

640'500

640'500

823'500

823'500

2'928',000

Distants

0

t40

0

180

320

Ellves

LAA

trc

180

180

6n

Population

L'000

1'000

1'000

l.'000

4'000

compensation coh6rente quand une commune a une
proportion importante d'eldves, mais pas d'6ldves distants

surcompensation des qu'il y a des 6ldves distants

re
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uNroN DES .{oMMUNES vAUDorsES

cas avec repartition par 6live (z)

a Correction possible. versement d I'association de 0,15 * 4'2SO * 6leve
distant, mais maximum le montant de la compensation per6quative

Total avec
p616quation

595',875

595'975

596'125

596'125

2'394'000

Diminution de

charges

-44',625

-M',625

-57',375

-57'375

-204'000

Versement
association

0

89'250

0

t\4'750

204'000

P616quation

des besoins

0

-89'250

-170'000

-284',750

-544'000

R6partition
par 6lEve

640'500

640'500

823'500

823'500

2'928'000

Distants

0

TM

0

L80

320

ElEves

r40

IN

L80

L80

640

Population

1'000

1'000

1'000

L'000

4'000

il!-m!r
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UNION O=S "{oMMUNES VAUDoISES

Quelles options pour les autres ?

' Le traitement le plus coh6rent pour les montants de la
p6r6quation depend de la cle de r6partition de l'association

* Repartition par habitant : versement de la totalite

* Repartition par 6leve : versement de la part << transports >

* R6partition 50% habitant / 50% 6ldve : versement de la
part << transports D * peiti6 de la compensation restante

-:
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1)
(ition 5tl l50

surcompensation quand il y a des 6leves distants...

...mais aussi quand la commune a une proportion importante d'eldves

o

Total avec
p616quation

696'250

597'000

607'750

493',000

2'384'000

P616quation

des besoins

0

-89'250

-170',000

-284'750

-544'000

Total des

charges

686'250

686'250

777'750

777',750

2'928',000

R6partition

6ldves

320'250

320',250

4TI'750

411'750

1'464'000

R6partition
population

366',000

366'000

366',000

366'000

1'464',000

Distants

0

I40

0

180

320

ElEves

I40

r4a

180

L80

640

Population

1'000

L'000

1'000

1'000

4'000

re-ri;;
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uNroN o=s '{oMMUNEs vAUDorsES

Cas avec repartition 50 I jo (z)

a Correction (imparfaite) possible : versement a I'association de 0,15 *
4'250 * 6leve distant + 50% de la compensation restante

Total avec

p616quation

598'594

599',594

593'406

593'406

2',384'000

Diminution de

charges

-87'656

-87',656

-99',3M

-gg'3M

-374'000

Versement
association

0

89'250

85'000

1.99'750

374'000

P616quation

des besoins

0

-89'250

-170'000

-284'750

-544'000

Total des

charges

686'250

685',250

777',750

777',750

2'929'000

R6partition

6lEves

320',250

320'250

4r1'750

4rL',750

l_'464'000

R6partition
population

366'000

366',000

366'000

366',000

l-'464'000

Distants

0

t40

0

180

320

ElEves

TN

tn
180

180

540

Population

1'000

1'000

1'000

1',000

4',000

rtr-!:,:
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UNION DES "{oMMUNES VAUDoISES

En quelques mots

o Le traitement le plus coh6rent pour les montants de la
perequation depend de la cl6 de repartition de I'association

* Repartition < co0t r6el > : maintien des montants

* Repartition par habitant : versement de la totalite

'." Repartition par eleve : versement de la part << transports >

* R6partition 50% habitant / 50% 6ldve : versement de la
part << transports ) * peiti6 de la compensation restante

Si volonte d'o avoir cette coh6rence -+ modification des statuts

-n
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uNtoN DES "{oMMUNES VAUDOTSES

Exemples d'alin6as pour les statgts
s ection << Re ssource s >>

Associations avec r6partition par habitant
' Les communes membres versent d l'associotion la totolite des montants regus

au titre du volet << eldves ponderes > de ta pdrdquation des besoins structurels.

Association avec r6partition par 6ldve

' Les communes membres versent d l'associotion les montants regus au titre du
volet < dldves ponderds > de la pdrequation des besoins structurels en roison
de leur nombre d'eldves distants.

Compl6ment si association avec r6partition 5O% 6lEve | 50% habitant
o Si le montant versd en roison de I'olinea prdcddent est infdrieur ou montant

total reQu por la commune ou titre du volet < dldves pon-deres >, cette dernidre
verse d l'ossociotion la moitie de lo compensation restante.

rD|FnFr



o
oo
oo
L^5(J
trl!FO
LVOo
OO
OE
0)e
9=
6E
OEoo
=c)9o
=obr
=C'€.=
5$
O tttCo
o_
.sb(g€
ts(J
EE
3i5tt

,9
oo.:o

T)
€=
Eru
E>
I-*TN

UNION DES "{OMMUNES VAUDOISES

Modification des statuts

' Modification du mode de repartition des charges selon art. 126 LC etproc6dure de modification usuelle selon art. it g Lc

' Approbation du conseil de chacune des communes membres, a
moins que les statuts ne pr6voient une majorite quali1ee du conseil
intercommunal ou des conseils des communes membres

o DONC : regarder ce que disent les statuts !

' Toute modification doit 6tre soumise d I'approbation du Conseil d'Etat

' consultation pr6alable de la DGAIC recommand6e
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uNloN DES "{oMMUNEs vAUDotsES

Questions d'ordre
g,6n6ral ?

Questions NPIV / cles de r6partition : finances-communale s@vd.ch

nlmlii

Questions statuts / juridiq ue : affaires-communales @vd.ch


